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Kaupunginhallitus 12.11.2025
Aika 12.11.2025, klo 08:45 - 16:05
Paikka Kaupunginvirasto
Kasitellyt asiat
§ 264 Laillisuus ja paatésvaltaisuus
§ 265 Péytakirjantarkastajien valitseminen

§ 266 Vuoden 2026 talousarvion laadinta ja taloussuunnitelma 2026-2028
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Saapuvilla olleet jasenet
Tanja Raisto-Elo, puheenjohtaja
Jukka Alkio
Pertti Kerttula
Hanna Lahtonen
Oskari Pilppula
Joonas Rinne, varajasen
Riikka Saarela
Tiina Saari
Matias Toivonen, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Heli Kiertokari-Laitinen, hallintojohtaja, sihteeri
Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja, esittelija
Pekka Kuusisto, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Susanne Laaksonen, sivistysjohtaja, saapui 09:48, poistui 14:26
Heikki Peltola, kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja
Pertti Pokki, kaupunginvaltuuston Il varapuheenjohtaja
Mika Raula, tekninen johtaja, saapui 09:48, poistui 15:10
Marika Silvennoinen, talousjohtaja

Poissa
Virve Aho, 1. varapuheenjohtaja
Frans Rantapere

Allekirjoitukset

Tanja Raisto-Elo Heli Kiertokari-Laitinen

Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Laitila 20.11.2025 klo 14:32.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Tiina Saari Jukka Alkio

Poytakirjan nahtavanaolo
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Kaupunginvirasto, kaupungin verkkosivut 20.11.2025 alkaen

Hallintojohtaja
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§ 264
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla hyvaksytaan
kokouksen asialista.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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§ 265
Péytakirjantarkastajien valitseminen

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Valitaan kaksi poytakirjan tarkastajaa.

Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Tiina Saari ja Jukka Alkio.
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§ 266
Vuoden 2026 talousarvion laadinta ja taloussuunnitelma 2026-2028

LAIDNno-2025-462

Valmistelija / lisatiedot:

Marika Silvennoinen, talousjohtaja, marika.silvennoinen@Iaitila.fi

Liitteet
1 Talousarvioehdotus 2026_KH paivitetty
2 Henkiléstomuutokset TAE2026

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa on valtuuston
hyvaksyttava myds kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja

edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -

suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden

tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainoa arvioitaessa otetaan huomioon taseeseen kertyneet
ylijdamat. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten

rahoitustarve katetaan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Lisaksi talousarviossa esitetaan Vesihuoltolaitoksen
taseyksikon erillislaskelmat seka konserniyhteisdille esitettavat tavoitteet. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavista

muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvion laadintakehys

Kaupunginhallitus hyvaksyi 16.6.2025 Vuoden 2026 talousarvion ja

taloussuunnitelman 2027-2028 kehykset seka antoi ohjeet talousarvion laadintaan.
Talousarviovalmistelua ja taloustilannetta on kasitelty valtuuston iltakoulussa

27.10.2025.

Kehyksen lahtékohtana on kaytetty padsaantoisesti vuoden 2024 tilinpaatosta, mutta
joidenkin tehtavaalueiden osalta toiminnallisia muutoksia on tiedossa niin runsaasti,

ettd kehys on laadittu manuaalisesti. Muutamien tehtavaalueiden, kuten
tyollisyyspalveluiden osalta lahtokohtana on vuoden 2025 talousarvio.
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Palkkojen ja hintojen kasvuun on varauduttu talousarviokehyksessa.
Palkankorotuksiin arvioitiin 3,3 % vuosinousu ja muihin kuluihin tehtiin 1,5 %
indeksikorotus. Toimintatuottoihin lisattiin 1 % indeksikorotus. Kaupunginhallituksen
laadintakehys ei pitanyt sisalladn muutoksia kaupungin veroprosentteihin. Kehyksen
tuloksen alijaamaksi hyvaksyttiin 26 556 euroa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

Toimialojen esityksiin nahden kaupunginjohtajan esitys ei pida sisalldan toiminnallisia
muutoksia. Euromaaraiset muutokset johtuvat korkomenojen ja poistojen arvioiden
tarkennuksista, silld kaupunginjohtaja muutti valtuuston iltakoulun jalkeen joidenkin
investointien arvioitua toteutusajankohtaa seka arvoja kohteiden kustannusarvioiden
valmistuttua. Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukainen arvio vuoden 2026
tuloksesta on -0,3 milj. euroa ja investointivarauksen purkamisesta johtuvan
poistoeron vahentamisen jalkeen vuoden 2026 arvioitu alijgama on 0,2 milj. euroa.

Kaupungin talouden kehitys

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksessa vuosikate on 4,8 milj. euroa ja tilikauden
alijaama 0,2 milj. euroa. Suunnitelmavuosina tuloslaskelma on alijdaamainen yhteensa
0,6 milj. euroa ja taseen kertynyt ylijgama laskee 13,5 milj. euroon.

Laitilan lainamaara tulee tamanhetkisten investointilaskelmien perusteella olemaan
noin 24,8 miljoonaa euroa (3 017 euroa / asukas) vuonna 2028. Vuonna 2024 koko
maassa lainat per asukas olivat keskimaarin 3 438 euroa. Laitilassa vastaavana aikana
lainakanta oli 2 506 euroa / asukas. Vuoden 2024 tilinpaatdksen ja vuoden 2025
ennusteen perusteella vuoden 2026 lainakannan arvioidaan olevan noin 24,45
miljoonaa euroa (2 942 / asukas) ja 26,05 miljoonaa euroa (3 152 / asukas) vuonna
2027.

Verotulot

Talousarvioehdotus ei pida sisalladn muutoksia kaupungin veroprosentteihin.
Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 19,3 milj. euroa (syyskuun 2025
verotuloennusteen mukaan), josta kunnallisveron osuus on 14,9 milj. euroa,
kiinteistdveron osuus 2,5 milj. euroa ja yhteiséveron 2 milj. euroa. Vuoden 2025
muutettuun talousarvioon nahden verotulojen arvioidaan kasvavan 0,9 milj. euroa.
Vuoteen 2024 verrattuna kasvuksi muodostuisi 1,2 milj. euroa. Valtuusto paattaa
veroprosenteista 10.11.2025.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien arvioidaan vuonna 2026 kasvavan vuodesta 2025 noin 0,4 miljoonaa
euroa. Valtionosuuksien kokonaismaaraksi vuodelle 2026 arvioidaan 13,28 milj. euroa.
Lopulliset paatokset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2026 tehdaan joulukuun 2025
lopussa.

Suunnitelmavuosien osalta valtionosuusarvioissa on huomioitu lapsi-ikaluokkien
vahenemisen arvioitu vaikutus valtionosuuksiin, joka on varsin merkittava. Vuoden
2028 osalta on huomioitu myds suunnitellut lukiorahoituksen valtionosuusmuutokset.
Vuoden 2028 valtionosuuden arvioidaan olevan 1,3 miljoonaa euroa pienempi kuin
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vuoden 2026 valtionosuuden, josta lapsi-ikaluokkien vahenemisen vaikutus on yli 1,1
milj. euroa.

Suunnitelmavuosien valtionosuuksien arviointi on hyvin epavarmalla pohjalla, silla VM
tiedotti 22.10.2024, ettd vuodelle 2026 suunniteltu valtionosuusuudistus siirtyy
vuodelle 2027. Ministerié on luvannut lahettaa jokaiseen kuntaan laskelmat siita,
miten suunniteltu valtionosuusuudistus vaikuttaisi kunnan valtionosuuksiin. Kunnilta
tullaan pyytamaan lausunnot hallituksen esitykseen 22.12.2025 mennessa. Laskelmat
eivat ehtineet tulla siten, etta niita olisi voitu huomioida talousarviovalmistelussa.

Maksut ja taksat

Vuonna 2026 kayttotalouden toimintatuotot ovat yhteensa 17,6 milj. euroa. Ulkoiset
vuokratuotot laskevat padasiassa sotekiinteistdjen yhtidittamisen myota arvioilta noin
1,3 milj. euroa. Talousarvion laadintaohjeessa toimialoja on kehotettu tekemaan
kartoitus kaikista perittavista taksoista ja maksuista. Kartoituksessa tuli selvittaa,
mihin maksu perustuu ja paljonko menoista maksu kattaa. Ohjeen mukaan taksoja ja
maksuja tulee korottaa lainsaddanndssa paatetyn tai sopimuksen mukaisesti.
Sopimuksiin perustuvat indeksikorotukset tehdaan ajallaan. Vanhoja sopimuksia
saattaa olla tarpeen paivittad muun muassa indeksikorotusehtojen osalta. Alv-
kantojen muutokset viedaan paasaantdisesti hintoihin.

Suunnitelmavuosien 2027 ja 2028 toimintatuottoihin on laskettu 1,5 %:n vuosittainen
korotus.

Toimintakulut

Vuonna 2026 kayttotalouden toimintakulut ovat 45,1 milj. euroa (ei sisalla
kustannuslaskennallisia eria). Toimintakulut laskevat 2025 talousarvioon nahden noin
90 t. euroa.

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksessa on huomioitu palkankorotuksiin 3,52 %:n
korotus (suhteessa toukokuun 2025 palkkatasoon). Suunnitelmavuosien 2027 ja 2028
osalta palkankorotukset on arvioitu seuraavasti: Vuonna 2027 TAE2026 palkat
korotettuna 2,1 % ja 2028 vuonna TS2027 palkat korotettuna 2,4 %.

Toimialojen tuli huomioida talouden tasapainottamistoimenpiteet
talousarvioehdotuksissaan. Merkittavin toiminnallinen muutos vuodelle 2026 on
sotekiinteistojen yhtidittaminen.

Suunnitelmavuosien 2027 ja 2028 osalta muihin toimintakuluihin on tehty 1,5 %:n
vuosittainen indeksikorotus. Olennaiset tiedossa olevat suunnitteluvuosien
muutokset, kuten tasapainottamissuunnitelman mukaiset saastot, kehyspaineet,
tulonlisaykset seka tulonmenetykset on huomioitu arviossa. Merkittavin
toiminnallinen muutos suunnitelmavuosille on lapsimaaran vaheneminen, joka
vaikuttaa tila- ja palvelutarpeeseen seka valtionosuuksiin.

Investointiosa/rakentamisohjelma

Kaupunginjohtajan esitys investointisuunnitelmaksi sisaltaa vuosina 2026-2027
tulorahoitusta suurempia investointimenoja. Toiminnan ja investointien rahavirta on
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viiden vuoden jaksolla 0,6 milj. euroa negatiivinen. Tama arvio on kuitenkin herkka
vuosikatteen muutoksille ja sille, toteutuvatko suunnitellut investoinnit nyt
suunnitellussa aikataulussa.

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksessa investointiosan nettomenot ovat yhteensa 6,2
miljoonaa euroa. Investointiosan nettomenot ovat 1,6 milj. euroa vuoden 2025
talousarvion investointiosan nettomenoja suuremmat.

Rakentamisohjelman 2026-2028 suurimmat talonrakennushankkeet ovat Urheilutalon
peruskorjaus kokonaiskustannuksiltaan 2,7 milj. euroa seka Varppeen koulun
julkisivusaneeraus 0,6 milj. euroa.

Kunnallistekniikan hankkeisiin on varattu 1,5 milj. euroa vuodelle 2026, 1,8 milj. euroa
vuodelle 2027 ja 0,7 milj. euroa vuodelle 2028.

Vesihuoltolaitoksen investointimenot ovat yhteensa 0,9 milj. euroa vuonna 2026, 1,4
milj. euroa vuonna 2027 ja 1,5 milj. euroa vuonna 2028.

Liitteet:
Henkilostomuutokset
Vuoden 2026 talousarvioehdotus ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelmaehdotus.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1. talousarvio vuodelle 2026, taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 seka
investointisuunnitelma vuosille 2026-2030 hyvaksytaan;

2. valtuusto vahvistaa vuodelle 2026 sitovuus- ja taytantddnpano-ohjeet
talousarviokirjan mukaisesti;

Kaupunginhallitus oikeuttaa talousjohtajan tekemaan talousarviokirjaan muita kuin
sitovia maararahoja ja tavoitteita koskevia tdydennyksia ja korjauksia.

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupunginjohtajan, talousjohtajan,

hallintojohtajan, sivistysjohtajan seka teknisen johtajan selvitykset vuoden
2026 talousarvioehdotuksesta.

Keskustelun kuluessa jasen Jukka Alkio teki pohjaehdotuksesta poikkeavan esityksen,
ettd investointiohjelman hankkeen 65875 nimike Yleisurheilukentan pinnan
uusiminen muutetaan muotoon Yleisurheilukentdn perusparantaminen.
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Pekka Kuusisto totesi puheenvuorossaan, etta
sopivampi nimi ko. investoinnille voisi olla Keskusurheilukentan perusparantaminen.
Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus paatti yksimielisesti
muuttaa hankkeen nimeksi Keskusurheilukentan perusparantaminen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta tehtavan Nuoristotoimi
avustusmaararahaa korotetaan 12 000 eurolla.
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Kayttdtalouden yhteenveto ja rahoituslaskelma korjataan vastaamaan
kaupunginhallituksen paatoksia.

Kaupunginhallitus teki yksimielisesti vuoden 2026 talousarvioehdotukseen ja vuosien
2027- 2028 taloussuunnitelmaehdotukseen seuraavat muutokset/tarkistukset:

Alkutekstit ja kayttotalouden tekstit:

sivulkorjaus

73 |Nuorisotoimi: lisataan avustusmaararahoihin +12 000 e

Lilkennevaylat ja alueet: Korjaus: Henkil6stomaaraan ja nimikkeisiin korjaus 7

109 ulko- ja liilkuntapaikkahoitajaa ja 1 vastaava ulko- ja liikuntapaikkahoitaja

Investoinnit:

sivulhanke-numerolmuutos
132|65875 NIMIKEMUUTOS: Keskusurheilukentan perusparantaminen

Tekniset korjaukset

sivulkorjaus

1 |Lisatdan esimerkkeja elinvoimatyosta

1 |Korjataan sana kanatalous sanaksi kuntatalous

2 |Koulun nimi Suontaka korjataan Soukaisten koulutaloksi

20 |Korjaus kohtaan ukrainan kielisia, muutos: vieraskielisia oppilaita
64 |Tehtavanumeron lisdys 24

78 |Resursoitu puolelle vuodelle (ei koko vuodelle)

108|Lisataan maininta varallaolosta tehtavaan Liikennevaylat ja alueet
113]|Lisataan maininta varallaolosta tehtavaan Kiinteistot
113|Vakanssiluettelon tarkistaminen

116]|Sukunimen korjaaminen: Hellstréom

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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Muutoksenhakukielto
§264, 8265, 8266

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §8:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.
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